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中国农村金融教育(金惠工程)效果评估报告 

 

被评估县：河南省信阳市固始县 

评估人：中国金融教育发展基金会评估小组 

组织构架： 

固始县被批准为“金惠工程”试点县之后，县委、县政府高度重

视，把搞好金惠工程作为强农、惠农战略的一项政治任务，积极推动

“金惠工程”在该县的顺利实施。 

1.组织保证。 

该县首先成立了金惠工程协调领导小组，领导、协调、监督试点

工作的进展，研究解决培训工作中的相关政策和问题，充分发挥各部

门联动作用，保证了金惠工程的顺利开展。 

2.组织构架。 

该县金惠工程协调领导小组，以县委常委、常务副县长王振庆为

组长、以县政府党组成员、试验办主任王强为副组长，以县人行行长

严绍毓任办公室主任，由全县所有的金融机构和政府办、财政局、农

开办、妇联、党校、人社局、教体局、农业局等共二十四家相关部门

主要领导为成员，从而有效地整合了各个方面的人力、物力、技术资

源，使“金惠工程”落到实处，结出了硕果。 

 

3.制度建设。 

该县县委、县政府在政策上全力支持固始县农村金融教育试点工

作，并且拨专款支持农村金融教育、金融创新工作。县金惠工程协调

领导小组十分重视制度建设，根据《河南省“金惠工程”试点工作实

施方案》，结合固始县实际，制定了《固始县农村金融教育培训计划》，

并且针对不同的群体对象制定了相应的培训计划和管理制度。 



 2 

4.组织活动。 

三年来，县金惠工程协调领导小组共召开了 9 次金惠工程协调领

导会议，根据金惠工程进展的实际情况和问题，及时采取对策，编发

金惠工程相关简报 36 期，不断把金惠工程推向深入。 

教育培训： 

 

1.培训情况。 

2011 年 8 月 3 日在固始县举办了中国农村金融教育固始县试点

启动仪式。中国金融教育发展基金会副理事长冯峰，河南省金融办、

中国人民银行郑州中支有关领导，信阳市有关领导、中国人民银行信

阳市中心支行有关领导，河南省试点县人民政府县长及有关领导，县、

乡领导及扶贫重点企业、农民专业合作社负责人、固始县金融系统干

部职工，共有 600 多人参加了启动仪式，并邀请《金融时报》、河南

电视台等新闻媒体进行采访报道。中国金融教育发展基金会副理事长

冯峰站在全国农村经济的高度，从农村金融教育的角度为固始县开讲

了农村金融教育的第一课。迄今为止，该县接受金融知识教育培训的

人次已达 40 万人次，占全县总人口 172 万的 23.3%；其中，培训农

民 31300 人占培训人数的 78.25%；实现了金融教育培训 33 个乡镇、

601 个行政村的全覆盖。 

2.培训模式。 

该县针对不同的群体对象制定了相应的培训计划，有集中培训，

有进村入户宣传，有在电视、网络等公开媒体系统播放相关金融知识，

有普发短信，有将培训内容嵌入党校培训、就业培训、扶贫培训及上

岗培训等课程中，有邀请相关领导、专家举办专题讲座，还举办农村

金融知识竞赛、金融知识宣传文艺晚会等，引导金融机构柜面服务和

利用地方戏剧等农民喜闻乐见的形式开展农村金融知识的普及、推广

工作，组织志愿者组成 30 多次流动宣传小分队，深入乡村宣传农村
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金融知识，通过互动的方式增强农民接受宣传教育的积极性。人行信

阳市中心支行行长赵德旺亲自指导制作金融常识宣传小折页，印刷 3

万份在各种场合分发。 

3.工作创新。 

在金惠工程实施进程中，该县对农行、农合行、邮政储蓄银行信

贷员，进行了信贷市场营销、贷款操作流程和管理技术、风险控制以

及农户征信管理方面的培训。同劳动部门联合在农民工、失业人员创

业培训班、同党校联合在中青年干部培训班、同妇联会联合在妇女干

部培训班、同教育局联合在农村职业中专课堂、同农业局联合在农民

专业合作社培训班、同工信局联合在中小企业银企洽谈会、同金融机

构联合在农村金融产品推介会等进行了 100 多场次的农村金融知识

的讲解和政策的宣传。并开展了志愿者一对一培训 ,按每个成员单位

对一个乡（或扶贫重点企业），每个一级志愿者对一个村，每个二级

志愿者对一户贫困农户开展一对一培训。 

该县鼓励农合行制作、发放集银行借记卡、新型农村合作医疗卡、

导医卡为一身的“金燕固始卡”，取代传统的纸质新型农村合作医疗

证，从而打破参合农户就诊账务报销难的“瓶颈”。“金燕固始卡”推

行以来，固始县农村地区的农村医务室同时也成为了便民现代化支付

点和金融知识普及宣传站，加大了金融知识的推广宣传和普及工作力

度，志愿者深入乡村宣传的经验做法被《金融时报》报道。全县 38

万户农民在享受金融服务便利的同时，也受了一次金融知识的普及教

育，实现了多方共赢。“固始金燕卡”联姻新农合医疗的做法，得到

了上级领导的高度重视和大力支持。时任信阳市市委王铁书记、郭瑞

民市长亲自批示，要求向全市推广。郑州中支庞贞燕副行长专门带领

有关部门领导来固始实地调研，并给予充分肯定，同时也受到了地方

政府、行政企事业单位和全县广大人民的一致称赞。 
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志愿者队伍建设： 

1.队伍结构。 

该县金惠工程协调领导小组从人行及涉农金融机构选出业务素

质好、工作热情高的 6 名一级志愿者，参加了基金会在湖北举办的全

国志愿者师资培训。又在金融机构中选出 32 名二级志愿者，建立了

我县农村金融教育培训活动志愿者队伍。通过单位统一活动与志愿者

个人行动相结合，极大地促进了普惠金融教育的开展。 

2.队伍建设。 

在组织一级自愿者参加基金会举办的培训后，该县又组织二级自

愿者集中在县委党校举办了清华大学农村金融教育远程培训。 

为确保农村金融教育培训活动工作顺利开展，在县委、政府的支

持下，领导小组充分发挥各部门联动作用，统一安排各项活动，并在

年底时统一考核，对工作积极主动，成效显著的单位和个人进行表彰，

对工作不力的单位进行通报批评。各成员单位和金融部门紧密合作，

培养复合型人才，在面向农村开展业务或发挥职能时，将传播金融知

识整合进去，争取了多方共赢。并运用固始县农村金融教育活动简报，

及时推广好的经验和做法，做到各成员单位信息共享、活动联动。 

3.建设成效。 

该县的志愿者队伍建设和管理，取得了显著成效，先后涌现出郭

陆滩镇信用社李娟、邮政银行的白晶晶、固始农商行电子银行部经理

孙利(获得中国人民银行“改善农村支付结算环境”先进个人称号)、

农行的余波天骄村镇银行的吕清等一批优秀志愿者。 

4.工作创新。 

为确保农村金融教育培训活动工作顺利开展，在县委、政府的支

持下，领导小组充分发挥各部门联动作用，统一安排各项活动，并在

年底时统一考核，对工作积极主动，成效显著的单位和个人进行表彰，

对工作不力的单位进行通报批评。 
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金融扶持与创新： 

1. 农户贷款。 

金惠工程的开展，改善了固始县的金融生态环境，农户贷款取得

了大幅度的增长。2014 年 4月与 2011 年 4 月相比，农户贷款余额由

55.5 万元增至 101.1 万元，增长率 82.2%；同期，农户贷款不良贷款

率由 3.44%降至 1.51%，降低了 56.1%。 

2.产品创新。 

1．立足粮食大县，推广了农村土地承包经营权抵押贷款。广德

农机农艺专业合作社理事长陈德红返乡投资现代农业生产，流转了近

13000 亩土地，农合行及时对其发放土地流转经营权贷款 1240 万元，

解决了季节性资金短缺缺问题，陈德宏荣获“全国种粮售粮大户”称

号。截止到 2013 年底，全县农地流转面积 1433697.76 亩近 10 个村

实现土地整村流转。 

2．立足林业大县，推广了林权抵押贷款。在林权抵押贷款扶持

下，使“活树变活钱，青山变金山”，有力地促进了茶产业的发展。

我县被中国茶叶流通协会授予“全国重点产茶县”，九华山茶业有限

公司已进入全国百强茶叶企业行列。 

3．立足劳务大县，推广了回乡创业贷款。在回乡创业贷款的支

持下，农民工大量回乡创业，逐渐形成了西部的粮油加工、南部的茶

竹木加工、东部的银针加工、北部的柳编加工、中部的水暖器材生产

等五大产业集群，带动了全县农村企业蓬勃发展。 

3.服务创新。 

固始农村合作银行参与农村合作医疗项目，制作、发放集银行借

记卡、新型农村合作医疗卡、导医卡为一体的“金燕固始卡”，取代

传统的纸质新型农村合作医疗证，从而打破参合农户就诊账务报销难

的“瓶颈”。 

依托农合行“金燕惠民卡”和邮储银行转账电话在全县开展助农
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小额取现服务工作。 

积极创办新型农村金融机构。2008 年 8 月在全省第二家成立了

固始天骄村镇银行， 2012 年 12 月，由农村信用社改制成立了固始

县农村商业银行，2012 年信阳珠江村镇银行也在固始设立了分支机

构,另外有小额贷款公司 2 家,资金互助组织 74 家。 

该县实施了“百千万”活动，即对 100 家专业合作社、1000 家

家庭农场、10000 户专业大户进行重点金融扶持，现已发放贷款 3亿

元。 

4. 典型案例。 

创新扶贫信贷产品，加快贫困人口脱贫致富。对不符合小额农贷

条件但想通过诚实劳动脱贫的农户，县政府与县农商行、县三高公司

联合开发了一种扶贫开发式金融产品，即由三高公司提供担保为农民

贷款发展生产，县政府贴息予以扶持，贷款用于购买三高公司的鸡苗

和饲料，公司负责技术和产品回收，收购资金优先归还贷款。固始农

商行通过与三高公司合作，累计发放贷款 2000 多笔，金额 3700 万元，

使全县固始鸡年饲养量达 2000 多万只，产值 4 亿多元。我县依托农

商行、邮政储蓄银行等金融机构，投放到户小额贷款 9733 万元，扶

持贫困农户 4899 户，固始鸡、豫南黑猪、柳条种植及编织、茶叶、

油茶种植等一批带贫能力强、有地方名牌优势和特点的支柱产业得到

了重点扶持，贫困农户脱贫致富能力明显提高。三高公司目前已成为

国家农业部首批确定的 151 家“农业产业化国家重点龙头企业”之一

拟在近期上市。 

结合固始大力发展“根亲”文化实际，积极探索农村文化、旅游

产业收费权质押贷款业务。因乡村文化旅游项目建设周期长，前期投

入大，企业资金需求较高。固始西九华山风景区以景区未来 8 年门票

收入 1.9 亿元为质押,在人行应收帐款质押登记系统登记后，工行对

其办理了 1.24 亿元的贷款，现该项目进展顺利，为景区的生态保护
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和可持续发展奠定了良好的基础。近年全县推出了寻根文化游、民俗

风情游、红色文化游、生态山水游和乡村体验游等主打旅游品牌，2013

年全年游客达 155.2 万人（次），旅游总收入突破 4 亿元。 

固始县在金惠工程实施过程中，领导重视，成立了常务副县长为

组长的农村金融教育工作领导小组；注重完善配套政策完善，先后出

台了《关于推进固始县农村金融创新的实施意见》、《固始县金融机构

支持地方经济发展考核奖惩办法》及《固始县贷款风险补偿基金管理

办法》。三是政策扶持到位。由财政出资，设立了 500 万元贷款风险

补偿基金、1000 万助保金贷款风险补偿金、300 万元专项奖励基金、

2000 万元农业发展基金和 2000 万元工业发展基金，鼓励和引导金融

机构加大信贷投入，加快农村金融产品创新步伐。 

2012 年 4 月 9 日<<金融时报>>刊发了“固始县志愿者宣传助农

取款业务照”；2011 年 4 月 26 日<<河南日报>>报道:“固始发放林权

抵押贷款 2.3 亿元”；2012 年 2 月 27 日<<金融时报>>报道:从“村村

通”到“高速路”(固始县送网上银行下乡及新农合医疗一卡通)；2012

年 5 月 29 日<<金融时报>>报道:“离不开的便利(固始县支付环境建

设)”；2012 年固始县被评为“河南省农村金融创新示范县”；2013

年固始县被评为“河南省金融生态环境优秀县”。 

 

 


