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中国农村金融教育(金惠工程)效果评估报告 

 

被评估县：山东省郓城县 

评估人：中国金融教育发展基金会评估小组 

 

2017 年 7 月 6 日中国金融教育发展基金会评估小组对山东

省郓城县进行农村金惠工程效果的评审验收工作。通过对该县 3

年来的开展农村金融教育工作效果的审查，评估小组的意见如

下： 

 

组织构架： 

“金惠工程”在郓城启动 3年来，在县政府和人民银行的主

导下，构建起了“政府、人行、金融机构”联动的工作机制。 

1、组织保证。 

县政府领导高度重视，以郓政办发【2016】13 号《改善金

融服务，推动金融扶贫攻坚工作指导意见》的方式，把金惠工程

确定为金融扶贫的重要措施，要求将金惠工程与金融扶贫结合起

来，共同推动农村金融知识脱贫。并修订完善了《郓城县金融机

构考核奖励办法》，将“金惠工程”开展情况纳入对金融机构的

年终考核项目，对宣传金融知识有特色、支持“三农”发展有突

出贡献的金融机构还进行奖励。 

2、组织构架。 

    成立了以分管县长为组长，人行行长、县委宣传部副部长、

县妇联主席、共青团郓城县委书记、县政府督查室副主任、农业

局局长、广电局局长等政府部门、银行业金融机构相关负责人为

成员的农村金融教育协调领导小组。 
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3、制度建设。 

印发了《郓城县农村金融教育工作实施方案》，明确了“金

惠工程”工作目标和金融机构等相关部门职责，并定期组织召开

联席会议。 

4、组织活动。 

组织一级志愿者编写了郓城县“金惠工程”宣传材料和《农

村金融基础知识讲座》、《谨防金融诈骗》、《如何防诈骗》等 PPT,

编写了介绍银行卡常识、网上银行安全提示、银行理财产品风险

等与老百姓生活密切相关金融知的《郓城县金惠工程农村金融知

识培训教材》，编印了讲解“金融产品争议问题解决途径”的《金

融消费者权益保护宣传资料》和《金融扶贫信贷政策宣传手册》

折册。三年来先后组织“金惠工程”志愿者活动 10 余次，宣传

受众达到 50万人（次）。 

教育培训： 

1.培训情况。 

开办各类农村金融知识专题宣传培训 307期，覆盖全县 700

余个村庄，培训农户、乡镇干部、社区群众、中小学生等 80 万

余人。 

2.培训模式。 

利用“到场培训”、“融合培训”、“流程培训”、“专题培训”

四种方式，“定专题、定人员、定规划、定安排”地开展了进乡

村、进企业、进集市、进社区、进校园等分层次地相关金融知识

培训，组建起了“宣传到户、咨询到位、反馈及时、作用持久、

广大农民朋友切实受益”的培训体系。 

3.工作创新。 

形成了“潘渡”宣培模式。即以“农户存款、贷款、信用知
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识”为主要内容，根据村庄的经济特色、农户的实际需求，制定

差异化的培训教案，再由志愿者组成宣讲团现场向参训人员讲解

相关金融知识，认真解答农户提问，。最后通过农户填写培训调

查问卷、向农户征求意见等形式，了解培训效果并加以改进。 

志愿者队伍建设： 

1.队伍结构。 

有一级志愿者 5人，二级志愿者 36人，未注册志愿者 25人，

义务宣传员 1100 人，所有志愿者的服务时间均达到基金会的要

求。 

2.队伍建设。 

建立了《郓城县金惠工程志愿者管理办法》、《郓城县金惠

工程联络员管理办法》、《郓城县金惠工程志愿者活动经费管理

办法》、《郓城县金惠工程志愿者表彰办法》《郓城县金惠工程

志愿者奖惩办法》等制度。 

3.建设成效。 

3 年来，广大志愿者坚持以建设普惠农村金融为总体方向， 

以服务县域经济金融发展为主线积极工作，有力推进了农村

金融教育建设，支持了县域经济金融发展。相关经验做法在中国

金融教育发展基金会会刊、农民日报、齐鲁晚报、郓城电视台相

继报道。     

4.工作创新。 

编制农户信用发展生态图。，“金惠工程”志愿者深入到全县

产业和行业重点分布区域，调查掌握第一手资料，依据各乡镇的

资源分布、重点产业等分布情况，确定了培训服务“三农”的重

点，绘制出了农户信用发展生态图谱，为未来几年在改善农村金

融信用环境，深入推进农户金融业务转型做了细分，方便“按图
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索骥”。 

金融扶持与创新： 

1.农户贷款。 

辖区各银行业金融机构累计发放农村生产经营主体贷款

3.85亿元，直接和带动新型农村生产 2150户 7200余人。 

2.产品创新。 

先后在辖区发放富民农户贷、富民生产贷、小额保证保险贷

款、小额质押贷款/家庭贷、惠农贷等农民信贷产品，积极探索

金融支持+的扶贫模式，打通了电商扶贫、就业扶贫、产业扶贫

等融资通道。 

3.服务创新。 

一是精准对接建档立卡户，建立了金融服务档案；二是精准

对接新型农村经营主体，完成评级授信 89家，授信金额 1.68亿

元；三是精准对接龙头企业，带动 2000 多户村民脱贫。四是精

准对接电商，召开“郓城县电子商务暨返乡创业银企对接会”，

签约资金 3300万元，资金到位率 100%，支持 200余名高校毕业

生和返乡农民工返乡创业，带动 4000 余名人口就业脱贫。 

4.典型案例。 

“油桃妹”身残志坚变身网络达人。郓城县韩文静 9岁时遭

遇车祸导致身体截瘫过早辍学，后来通过网上学习，成为一位“轮

椅网络达人”。在“金惠工程”宣传小分队的帮助下，她与父亲

一起承包了 120 亩土地，并联系农商行解决了韩文静的资金困

难，之后开办了家庭农场、农家乐，并连续举办了三届“油桃妹

桃花节”。 2015年通过网络销售油桃 10万斤，2016年又带领其

他几位残疾人组成电商团队，将郓城特产油桃通过网络销售到全

国各地。 


