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中国农村金融教育(金惠工程)效果评估报告 

 

被评估县：宁夏自治区彭阳县 

评估人：中国金融教育发展基金会评估小组 

 

组织构架： 

1.组织保证。为确保“金惠工程”在彭阳县顺利实施，根据

中国金融教育发展基金会相关制度规定，成立了彭阳县农村金融

教育协调领导小组，支行行长任组长，县金融办主任任副组长，

成员由县内各金融机构分管金融宣传的负责人组成。要求各成员

单位充分发挥职能作用，齐抓共管、密切配合，切实履行好各自

职责。领导小组下设办公室，办公室设在人行办公室，人行分管

金融宣传的副行长兼任办公室主任。办公室负责综合协调及日常

工作，落实领导小组有关工作安排，做好宣传教育和舆论引导等

工作。 

2.组织构架。成立了彭阳县农村金融教育协调领导小组，支

行行长任组长，县金融办主任任副组长，成员由县内各金融机构

分管金融宣传的负责人组成。领导小组下设办公室，办公室设在

人行办公室，人行分管金融宣传的副行长兼任办公室主任。 

3.制度建设。县农村金融教育协调领导小组结合彭阳县农村

金融教育实际情，研究制定了《“金惠工程”三年规划》、《“金惠

工程”农村金融教育实施方案》、《农村金融教育领导小组职责》、

《金惠工程志愿者管理办法》等制度办法。使金惠工程项目实施
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有章可循、有责可问，为项目开展奠定了制度保障。 

4.组织活动。办公室负责综合协调及日常工作，落实领导小

组有关工作安排，做好宣传教育和舆论引导等工作。 

教育培训： 

1.培训情况。“金惠工程”项目得到彭阳县委、政府各部门的

大力支持，彭阳县农村金融教育协调领导小组结合少数民族地区

特点，采取多样化的形式推动“金惠工程”项目的不断深入。如

在全县财政支农政策培训班上，对彭阳县 156 个行政村的村支

书、主任和会计共 450 多人开展了移动支付终端应用知识培训；

在彭阳县红河乡举办“新型职业农民‘设施蔬菜培训班’”上，

为全乡 12 个行政村 60 多位种植大户进行征信、电子银行、贷款

优惠政策等方面金融知识的宣讲；在县团委组织的李洼村农民

“庆‘五·四’动动会上，与李洼村农民开展“庆‘五·四’金

融知识宣讲暨青年运动会”主题实践活动；在古城镇刘沟门村举

办“固原市工程机械培训中心挖掘机、装载机第一期理论培训班”

上，“金惠工程”志愿者在培训现场开展了金融知识宣讲活动。

四是把活动开展同金融机构信用评级有效结合，进一步促进项目

的深化。如借助农村信用青年培训等平台对农村创业青年开展金

融知识集中培训活动，主动联合团委前往各社区、村庄开展金融

知识大讲堂，通过培训大大提高了普通群众对金融知识的认知能

力，增强了普通群众运用金融知识创业致富的本领和积极性。 

2.培训模式。一是成员单位多次组织志愿者以“七进”活动
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开展为抓手，深入各乡镇、村庄、集市、广场、清真寺、学校等

场所广泛开展金融知识教育宣传活动；二是利用征信宣传周、反

假宣传月、金融知识宣传月、法制宣传日、回族穆斯林“主麻日”

等节点日开展反洗钱、反假人民币、征信、消费者权益保护等宣

传；三是充分利用县委、政府各部门在全县组织的大学生村官、

驻村第一书记、新上岗教师、农民工实用技能、再就业人员、贫

困妇女创业等培训，组织志愿者进行了大规模的金融知识宣讲培

训活动。 

3.工作创新。一是结合彭阳县精准扶贫特点，编辑发行了《金

融扶贫农户金融知识手册》近 2万册。二是结合金融扶贫工作平

台，与县扶贫办、供销社、发改局、各金融机构等近 10 家机构

合作，以各金融机构领导带队，以志愿者为主组成宣讲团，分成

4 个小分队，积极开展金融知识宣讲，志愿者主要从金融扶贫概

念、利率政策、贷款流程、征信的重要性、银行卡知识、电子银

行业务、保险理财等方面向全县 12 个乡镇村组干部、大学生村

官、驻村第一书记、种养大户等进行宣讲。这些培训都具有典型

示范带动效应，达到了以点代面，培训一个，影响一片的预期目

的，全力助推了精准扶贫工作。 

志愿者队伍建设： 

1.队伍结构。一级志愿者 3 人，其中人行 1 人，联社 2 人。

发展二级自愿者 20 人，其中人行 2 人，联社 11 人，农行 3 人，

建行 3人，邮储银行 3人。还有许多自愿奉献时间和辛劳的村组

干部、金融机构员工、大学生村官等，为项目做了许多志愿服务



 4 

工作。 

2.队伍建设。根据《金惠工程志愿者管理办法》的规定在全

县金融系统组建了志愿者队伍。一级志愿者 3 人，二级自愿者

20 人。还有许多自愿奉献时间和辛劳的村组干部、金融机构员

工、大学生村官等，为项目做了许多志愿服务工作。 

3.建设成效。为有效推动项目的开展，领导小组积极组织一

级志愿者参加基金会举办的志愿者培训，培训结束后，一级志愿

者主动组织开展二级志愿者再培训。主要进行农村金融教育体制

现状及改革方向，小额信贷和农业保险知识及有关政策规定的培

训，进行农村金融教育的方式、方法，从事社会公益活动的意义

及价值观教育等方面的培训，使其能承担各项培训任务。特别是

让一级志愿者认识到不仅要提高自身为社会奉献的本领，还要以

点带面，带动更多的青年人加入志愿者队伍中，真正发挥出不到

长城非好汉的六盘山精神，共同推动彭阳县农村金融教育事业的

发展。3 年来共有 10 多人次参加基金会组织的培训，60 人多次

参加一级志愿者组织的再培训。有 3 名志愿者受到了县农村金融

教育协调领导小组的表彰，有 2名志愿者被中国金融教育基金会

表彰。随着金惠工程的开展，一支有理想、有激情、有奉献精神、

有专业能力的志愿者队伍也逐步成长壮大。志愿者在比较艰苦的

条件下，坚持活跃在全县乡镇和农村，通过传授金融知识、培育

诚信观念、改善信用环境、创新金融产品和服务，帮助支持农户

逐步走上脱贫致富道路，不断传递和释放金惠工程的生命力的正
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能量。 

4.工作创新。发动村组干部、金融机构员工、大学生村官等，

为项目做了许多志愿服务工作。 

金融扶持与创新： 

1.农户贷款。2016 年彭阳县农民均纯收入 7861 元，农林牧

渔业总产值 26 亿元，农村消费品零售总额 7.93 亿元，金融机构

存款余额 59.18 亿元，贷款余额 27.44 亿元，其中农户贷款余额

13.57 亿元。比 2013 年分别增长 1.39 倍，1.15 倍，1.32 倍，

1.52 倍，1.65 倍，1.70 倍。 

2.产品创新。彭阳县涉农金融机构顺应农村金融服务需求变

化，围绕富民惠农目标，全面推进农村金融产品创新，推出了“政

银保”贷款，蔬菜大棚抵押贷款，农村直补资金“一卡通”抵押

贷款，“烟叶订单”贷款，五户联保贷款，富农卡、小额绿色信

用证贷款、宅基地低押贷款、土地承包经营权低押贷款、全民创

业贷款及农村妇女创业贷款等 10 几种贷款品种。实现了降费扩

面，有效解决全县辣椒种植户、烤烟种植户、苗木种植户、养殖

大户生产经营过程中资金不足问题。 

3.服务创新。目前全县共有 ATM 机 54 台，POS 机 754 台，网

上银行 34000多户，电话银行 42500 多户，惠农卡与富农卡 21200

多张。与 2013 年底相比，分别增长 2 倍，4.36 倍，3.53 倍，2.37

倍，1.95 倍，使农民足不出户就能办理基本小额取现、日常转

账、汇兑、查询等业务，实现了金融服务零距离。 
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4.典型案例。如彭阳林果发展有限公司是彭阳县林果特色产

业龙头企业，其合作社是自治区级农民合作社，2016 年联社向

其发放 200 万元贷款,支持其做大做强，助力县域农村特色支柱

产业快速向前发展。如城阳乡杨坪村村民杨鑫种植烤烟资金短

缺，社用信在充分调查的基础上，2014 年向其授信 300 万元，

他成立了合作社，有社员 120 人，通过转包租赁方式承包当地村

民土地扩大烟叶种植，年营业收入 150 多万元。还带动周边农民

种植烤烟和药材 4000 多亩，不仅自己实现了脱贫治富，也带动

了周边乡亲收入水平增加。 

 
 


